


Na podlagi drugega odstavka 11. člena Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14), tretjega
odstavka 23. člena Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Finančni upravi Republike
Slovenije, št. 010-6/2016-198 z dne 13. 2. 2019 s spremembami in dopolnitvami, ter drugega odstavka
13. člena Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 32/12,
94/12, 101/13 – ZDavNepr, 111/13, 22/14 – odl. US, 25/14 – ZFU, 40/14 – ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16,
69/17, 13/18 – ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 – odl. US, 203/20– ZIUPOPDVE, 39/22 – ZFU-A, 52/22 – odl. US, 87/22 – odl. US in 163/22, 109/23 – odl. US in 131/23 – ZORZFS), izdajam


NAVODILO
O IZVAJANJU POSTOPKA CARINSKEGA SKLADIŠČENJA, št. 1/2024


1. To navodilo določa postopke v zvezi z izdajo dovoljenja za upravljanje s carinskim skladiščem, uporabo zavarovanja in določitvijo referenčnega zneska, gibanjem blaga in zaključevanjem postopka ter izračunom zneska dajatev za blago, ki je bilo v carinskem skladišču. 

Pravna podlaga

2. Postopek carinskega skladiščenja je urejen v naslednjih predpisih:
· Uredba (EU) št. 952/2013 o Carinskem zakoniku Unije (UL EU L 269; v nadaljevanju: CZU); členi 210-225, 237-242, 85-86; 
· Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2044 o podrobnih pravilih v zvezi z nekaterimi določbami CZU (UL EU L št. 343; v nadaljevanju: DU); členi 169, 171, 177-180, 201-203;
· Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje nekaterih določb CZU (UL EU L 343; v nadaljevanju IU); členi 268-269;	
· Pravilnik o izpolnjevanju carinske deklaracije, elektronskem poslovanju s Finančno upravo Republike Slovenije in o drugih obrazcih, ki se uporabljajo pri izvajanju carinskih formalnosti (UL RS, št. 14/2023).

Opredelitev pojmov

3. Posamezni pojmi v navodilu imajo naslednji pomen:
· Nadzorni carinski organ: pomeni oddelek za carinjenje, ki je v dovoljenju določen za izvajanje carinskega nadzora in kontrole v povezavi s postopkom carinskega skladiščenja;
· Imetnik postopka: pomeni osebo, ki vloži carinsko deklaracijo, ali osebo za račun katere je deklaracija vložena oz. osebo na katero so prenesene pravice in obveznosti v zvezi s carinskim postopkom;
· [bookmark: _Hlk134527163]Sistem CDS (sistem carinskih odločb): je aplikacija Evropske Komisije, namenjena vlaganju zahtevkov, izdaji in upravljanju carinskih odločb (dovoljenj). Sistem CDS podpira dva dostopa: dostop za carinske organe za obravnavo zahtevkov in izdajo dovoljenj preko sistema za upravljanje carinskih odločb (Customs Decisions Management System - CDMS) in dostop za gospodarske subjekte za vlaganje zahtevkov (Trader Portal - TP);
· SKLAD: je evidenca veljavnih carinskih skladišč v portalu SICIS.

Uporaba postopka carinskega skladiščenja

4. V okviru postopka carinskega skladiščenja se lahko neunijsko blago hrani v prostorih ali na drugih lokacijah, ki jih carinski organi odobrijo za ta postopek, ne da bi za takšno blago veljale:
· uvozna dajatev ali druge dajatve, ki jih določajo druga veljavna pravila;
· ukrepi trgovinske politike, če le-ti ne prepovedujejo vstop oz. izstop blaga s carinskega območja Unije.

Za upravljanje skladišč za carinsko skladiščenje blaga je potrebno v skladu s členom 211/1/b CZU pridobiti dovoljenje carinskega organa.


5. V dovoljenju odobreno skladišče lahko glede na posamezen primer predstavlja celotno stavbo, prostor v stavbi, zemljišče, silos, rezervoar, idr. 

	V primeru hrambe nevarnega ali pokvarljivega blaga oz. blaga, za katerega se zahtevajo posebni pogoji skladiščenja iz drugih razlogov, se v dovoljenju navede, da se blago lahko hrani le v primernih skladiščih, ki so posebej opremljena za prejemanje takega blaga (npr. ko gre za skladiščenje zdravil, radioaktivne snovi, dr.).

6. Blago, dano v postopek carinskega skladiščenja, se lahko začasno iznese iz carinskega skladišča. Tak iznos mora v skladu s členom 240/3 CZU predhodno odobriti nadzorni carinski organ, razen v primeru višje sile (nesreča, požar, poplave, dr.). Imetnik dovoljenja mora, če pride do takega dogodka, o tem naknadno obvestiti nadzorni carinski organ.

7. Carinski organi lahko dovolijo, kadar obstaja gospodarska potreba in to ne bo imelo negativnih posledic za carinski nadzor, da se v carinskem skladišču:
· hrani unijsko blago (člen 237/3 CZU) ali
· izvajajo na blagu operacije oplemenitenja v okviru postopka aktivnega oplemenitenja ali posebne rabe (člen 241 CZU).

V omenjenih primerih se blago ne šteje za blago, dano v postopek carinskega skladiščenja.

Vrste carinskih skladišč

8. Carinska skladišča delimo na javna ali zasebna. Javna carinsko skladišče lahko za skladiščenje blaga uporablja katera koli oseba. Zasebno carinsko skladišče lahko uporablja samo imetnik dovoljenja za carinsko skladiščenje, ki je hkrati tudi imetnik postopka. 

Javna carinska skladišča se razvrščajo v tri različne tipe:
· tip I: carinsko skladišče, pri katerem sta za izpolnjevanje obveznosti iz člena 242/1 CZU odgovorna imetnik dovoljenja in imetnik postopka;
· tip II: carinsko skladišče, pri katerem je za izpolnjevanje obveznosti iz člena 242/2 CZU odgovoren imetnik postopka;
· tip III: pomeni carinsko skladišče, ki ga upravljajo carinski organi.

Odgovornosti imetnika dovoljenja in imetnika postopka

1. 
2. 

9. Imetnik dovoljenja in imetnik postopka sta v skladu s členom 242/1 CZU odgovorna:
· da blago v postopku ni umaknjeno iz carinskega nadzora in
· za izpolnjevanje obveznosti, ki izhajajo iz postopka carinskega skladiščenja blaga.

	Pri javnemu carinskemu skladišču se lahko v dovoljenju določi, da se obveznosti iz zgornjih alinej naložijo izključno imetniku postopka. 

10. Imetnik postopka je odgovoren za izpolnjevanje obveznosti, ki nastanejo z dajanjem blaga v postopek carinskega skladiščenja.

Vložitev zahtevka

11. Postopek izdaje dovoljenja za upravljanje s carinskim skladiščem se izvaja v skladu z navodilom, ki ureja izdajanje carinskih odločb na podlagi zahtevka.

12. [bookmark: _Hlk134527449]Zahtevek se vloži v elektronski obliki preko sistema CDS - portal za gospodarske subjekte (TP), pri carinskem organu pristojnem za kraj, kjer se vodi oz. je dostopna glavna računovodska evidenca vložnika za carinske namene in v katerem se bo izvajal vsaj del dejavnosti, ki bodo zajete v dovoljenju (tj. finančni urad, pristojen za kraj, kjer se nahaja carinsko skladišče). 

Carinski organ preveri zahtevek, opravi informativni razgovor z vložnikom zahtevka ter poleg ostalih formalnosti, obvezno izvede pregled skladiščnih prostorov in evidenc v podjetju. 

Pogoji za izdajo dovoljenja

13. Da bi lahko carinski organ izdal dovoljenje za upravljanje s skladiščem za carinsko skladiščenje blaga mora vložnik zahtevka izkazati gospodarsko potrebo oz. njen obstoj ter v skladu s členom 211 CZU izpolnjevati naslednje pogoje:
· sedež ima na carinskem območju Unije,
· carinskemu organu poda ustrezna zagotovila za pravilno izvajanje operacij (ustreznost prostorov ali lokacije skladiščenja, vodenje evidenc, identifikacija, sledljivost, carinski nadzor, idr.). 
	Šteje se, da pooblaščeni gospodarski subjekt za carinske poenostavitve izpolnjuje ta pogoj, če je ta pogoj že bil preverjen pri izdaji dovoljenja za pooblaščenega gospodarskega subjekta.
· predloži zavarovanje za kritje morebitnega carinskega dolga v skladu z 89. členom CZU (za ta namen vložnik praviloma uporablja splošno zavarovanje iz člena 95 CZU),
· carinski organ lahko nadzoruje in spremlja postopek, ne da bi moral uvesti administrativne postopke, ki bi bili nesorazmerni z gospodarskimi koristmi samega postopka.

Dovoljenje

14. [bookmark: _Hlk134528728]Carinski organ izda dovoljenje v elektronski obliki v sistemu CDS. Poleg ostalih predpisanih podatkov se v dovoljenju navede podatek o:
· [bookmark: _Hlk134528833]zavarovanju (GRN) in referenčnem znesku, ki ga določi carinski organ;
· identifikacijski št. skladišča oz. skladišč, če imetnik dovoljenja uporablja več prostorov za carinsko skladiščenje, ki se nahajajo na različnih naslovih (lokacijah). Št. skladišča se določi z vnosom podatkov v evidenco SKLAD;
· odgovornih osebah imetnika dovoljenja, ki skrbijo za vodenje evidenc in pravilnost izvajanja postopka (kontaktni podatki);
· dovoljenjih, ki so povezana z izvajanjem postopka (npr. dovoljenja za izvajanje poenostavljenih postopkov,…).

15. Dovoljenje se v skladu s členom 171 DU izda najpozneje v 60 dneh od datuma sprejema zahtevka, če ta vključuje eno državo članico. V ostalih primerih velja splošni rok 120 dni (člen 22/3 CZU). Dovoljenje se izda za nedoločen čas in prične veljati na dan vročitve oz. kasnejši dan, ki se navede v dovoljenju. 

16. V primeru, ko vložnik zaprosi za spremembo dovoljenja, mora pristojna oseba, ki vodi postopek, v sodelovanju z nadzornim carinskim organom preveriti, ali je bilo dosedanje izvajanje postopka v skladu z izdanim dovoljenjem. 

17. Kadar se zaradi izvedbe postopka carinjenja oz. carinskega nadzora zahteva sodelovanje več carinskih uradov iz različnih držav članic Unije, se izvede posvetovalni postopek preko sistema CDS v skladu s členom 260 IU. 

Evidence

18. Imetnik dovoljenja mora voditi evidenco v zvezi s hrambo blaga v carinskem skladišču, ki jo potrdi carinski organ. Kot ustrezno evidenco se lahko potrdi obstoječe knjigovodstvo oz. skladiščno aplikacijo imetnika dovoljenja, če je ta sprejemljiva za carinski organ in vsebuje vse potrebne podatke.   

Evidenca vsebuje informacije in navedbe iz člena 178 DU, ki carinskemu organu omogočajo učinkovit carinski nadzor nad izvajanjem odobrenega postopka, zlasti glede popisa zalog, sledljivosti in identifikacije blaga, danega v postopek, carinskega statusa, lokacije in gibanja blaga ter stroškov skladiščenja ali običajnih ravnanj, kadar se uporablja člen 86/1 CZU. 

Carinski organ lahko opusti zahtevo po predložitvi nekaterih informacij, kadar to ne vpliva negativno na izvajanje carinskega nadzora in kontrole postopka carinskega skladiščenja. 

Skupno skladiščenje blaga z različnim carinskim statusom

19. Kadar se v skladu s členom 177 DU v carinskem skladišču unijsko blago skupaj z neunijskim in je nemogoče v vsakem trenutku opredeliti vsako vrsto blaga ali bi to bilo mogoče le ob nesorazmernih stroških, je potrebno v dovoljenju opredeliti, da se ločeno knjigovodsko izkazovanje izvaja za vsako vrsto blaga, glede na njegov carinski status in po potrebi, glede na poreklo blaga.

Unijsko blago iz prejšnjega odstavka mora imeti isto osemmestno oznako KN, enako tržno kakovost in enake tehnične lastnosti. 

Za neunijsko blago, za katero bi ob skladiščenju skupaj z unijskim blagom veljala protidampinška ali druga dajatev ob sprostitvi v prost promet, se šteje, da nima enake tržne kakovosti kot unijsko blago. 

Zavarovanje in referenčni znesek

14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. Carinski organ zahteva kot pogoj za izdajo dovoljenja za upravljanje s carinskim skladiščem zavarovanje, ki zagotavlja kritje carinskega dolga in drugih dajatev, ki lahko nastanejo v času izvajanja postopka. Višina referenčnega zneska se določi v skladu s pravili, ki jih določa navodilo o zavarovanju carinskega dolga.

21. [bookmark: _Hlk134529089]Če se v dovoljenju odobri zavarovanje tretje osebe, je potrebno predložiti izjavo osebe (nosilca zavarovanja), v kateri se strinja z uporabo njegovega instrumenta zavarovanja v primerih, ko se blago deklarira za postopek carinskega skladiščenja.  

22. Nadzorni carinski organ v skladu z navodilom o zavarovanju carinskega dolga spremlja ustreznost višine referenčnega zneska zavarovanja za potrebe kritja carinskega dolga in drugih dajatev, ki nastanejo v času izvajanja postopka carinskega skladiščenja. 

	Preverjanje referenčnega zneska se izvede 1x letno oziroma po potrebi (npr. sprememba dovoljenja, ugotovljene nepravilnosti v zvezi z postopkom, znatno povečan obseg poslovanja v skladišču, dr.). Če je bilo osebi izdano novo dovoljenje, se mora preverjanje izvesti najkasneje v 6 mesecih od začetka poslovanja carinskega skladišča.

	V primeru, da je ugotovljen prenizek referenčni znesek glede na obseg poslovanja oz. vrednosti blaga, ki se nahaja v postopku carinskega skladiščenja, se od imetnika dovoljenja zahteva, da nemudoma poveča oz. zagotovi ustrezen referenčni znesek zavarovanja. O teh ugotovitvah se hkrati obvesti izdajatelja dovoljenja za splošno zavarovanje (Finančni urad Nova Gorica). 

Gibanje blaga

17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. Gibanje blaga, danega v postopek carinskega skladiščenja, lahko poteka na carinskem območju Unije brez carinskih formalnosti, če gre za gibanje:
· med različnimi skladišči v okviru istega dovoljenja,
· od carinskega urada vnosa do skladišča,
· od skladišč do carinskega urada izstopa ali katerega koli carinskega urada, navedenega v dovoljenju, ki je pooblaščen za sprostitev blaga v nadaljnji carinski postopek ali za sprejem deklaracije za ponovni izvoz za namene zaključka posebnega postopka.

24. Gibanje v okviru carinskega skladiščenja se mora v skladu s členom 179/3 DU zaključiti v 30 dneh po tem, ko je bilo blago odstranjeno iz carinskega skladišča. Na utemeljeno zahtevo imetnika postopka se lahko rok tudi podaljša.

Kadar se blago giblje od skladišča do carinskega urada izstopa, morajo evidence imetnika dovoljenja zagotoviti informacije o izstopu blaga najpozneje v roku 100 dni po odstranitvi blaga iz carinskega skladišča.

Zaključek postopka  

25. Postopek carinskega skladiščenja je zaključen, ko se blago da v naknadni carinski postopek, iznese iz carinskega območja Unije, se uniči ali odstopi državi.

26. Blago lahko ostane v postopku carinskega skladiščenja brez časovne omejitve. V upravičenih primerih lahko carinski organ določi rok, do katerega mora imetnik postopka zaključiti postopek carinskega skladiščenja za določeno vrsto blaga (npr. pokvarljivo blago).

27. Nadzorni carinski organ redno spremlja in preverja izpolnjevanje obveznosti iz dovoljenja ter po potrebi oz. vsaj 1x letno, preveri ustreznost vodenja evidenc pri imetniku dovoljenja, na lokaciji carinskega skladišča.

Običajna ravnanja 

17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. Blago, ki je dano v carinsko skladišče, je lahko predmet običajnega ravnanja, katerega namen je blago ohraniti, izboljšati njegov videz ali tržno kakovost ali ga pripraviti za distribucijo ali nadaljnjo prodajo. Za izvajanje običajnih ravnanj ni potrebna odobritev carinskega organa.

	Seznam običajnih ravnanj, ki jih imetnik lahko uporablja v carinskem skladišču, je določen v prilogi 71-03 DU.

Izračun zneska uvozne dajatve

29. Če ob zaključku postopka carinskega skladiščenja nastane carinski dolg, se znesek uvozne ali izvozne dajatve določa na podlagi tistih pravil (podlag) za izračun dajatve, ki so se za zadevno blago uporabila v trenutku, ko je v zvezi z njim nastal carinski dolg (člen 85/1 CZU).

30. Kadar stroški za hrambo ali običajno ravnanje v zvezi z blagom, danim v carinski postopek ali v začasno hrambo, nastanejo znotraj carinskega območja Unije, se takšni stroški ali povečanje vrednosti ne upoštevajo pri izračunu zneska uvozne dajatve, pod pogojem da deklarant predloži zadovoljivo dokazilo za te stroške (člen 86/1 CZU).

	V povezavi z običajnimi ravnanji se pri izračunu zneska uvozne dajatve upoštevajo carinska vrednost, količina, narava in poreklo neunijskega blaga, če je bilo to blago uporabljeno v operacijah.

31. Kadar se tarifna uvrstitev blaga v carinskem skladiščenju spremeni zaradi običajnega ravnanja znotraj carinskega območja Unije, se za zadevno blago, na zahtevo deklaranta, uporabi prvotna tarifna uvrstitev.

Carinska skladišča in prodaja blaga na drobno 

32. V skladu s členom 201 DU se dovoljenje za upravljanje carinskega skladišča odobri, če se skladišče ne uporablja za prodajo blaga na drobno, razen če se blago proda v katerem koli od naslednjih primerov:
· z oprostitvijo uvozne dajatve za potnike v države ali na območja zunaj carinskega območja Unije ali iz njih,
· z oprostitvijo uvozne dajatve za člane mednarodnih organizacij,
· z oprostitvijo uvozne dajatve za sile Nata,
· z oprostitvijo uvozne dajatve v okviru diplomatske ali konzularne ureditve,
· na daljavo (telefon, TV prodaja, dr.), vključno prek interneta. Dovoljenje se odobri, če je blago dobavljeno kupcu oz. prejemniku na lokacijo, ki ni lokacija carinskega skladišča.


Končne določbe

Prenehanje veljavnosti

Z dnem uveljavitve tega navodila preneha veljati Navodilo o izvajanju postopka carinskega skladiščenja, št. 3/2016, št. 4240-3346/2016-1 z dne 26. 9. 2016.

Začetek veljavnosti

To navodilo začne veljati 1. 2. 2024. 
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