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Na podlagi drugega odstavka 11. člena Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14), tretjega
odstavka 23. člena Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Finančni upravi Republike
Slovenije, št. 010-6/2016-198 z dne 13. 2. 2019 s spremembami in dopolnitvami, ter drugega odstavka
13. člena Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 32/12,
94/12, 101/13 – ZDavNepr, 111/13, 22/14 – odl. US, 25/14 – ZFU, 40/14 – ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16,
69/17, 13/18 – ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 – odl. US, 203/20– ZIUPOPDVE, 39/22 – ZFU-A, 52/22 – 
odl. US, 87/22 – odl. US in 163/22), izdajam

N A V O D I L O
O IZVAJANJU POSTOPKA POSEBNE RABE, št. 6/2023

 
1. S tem navodilom se določijo postopki v zvezi z obravnavo zahtevka, preverjanjem pogojev in izdajo 

dovoljenja, zaključkom postopka ter carinskim nadzorom blaga, ki je bilo sproščeno v prost promet 
v okviru carinskega postopka posebne rabe.

Pravna podlaga

2. Postopek posebne rabe je urejen v naslednjih predpisih:
 Uredba (EU) št. 952/2013 o Carinskem zakoniku Unije (UL EU L 269; v nadaljevanju: CZU); členi 

56, 210-225 in 254; 
 Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 o podrobnih pravilih v zvezi z nekaterimi določbami 

CZU (UL EU L št. 343; v nadaljevanju: DU); členi 161-164, 169, 171-175, 177a-179 in 239;
 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje nekaterih 

določb CZU (UL EU L 343; v nadaljevanju IU); členi 260-268;
 Uredba Sveta (EGS) št. 2658/87 o tarifni in statistični nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL L 

256, vključno z vsemi spremembami);
 Pravilnik o izpolnjevanju carinske deklaracije, elektronskem poslovanju s Finančno upravo 

Republike Slovenije in o drugih obrazcih, ki se uporabljajo pri izvajanju carinskih formalnosti (UL 
RS, št. 14/2023).

Opredelitev pojmov

3. Posamezni pojmi v navodilu imajo naslednji pomen:
 Deklarant: pomeni osebo, ki vloži carinsko deklaracijo v svojem imenu oz. osebo, v imenu katere 

je deklaracija vložena;
 Imetnik postopka: pomeni osebo, ki vloži carinsko deklaracijo, ali osebo za račun katere je 

deklaracija vložena oz. osebo na katero so prenesene pravice in obveznosti v zvezi s carinskim 
postopkom;

 Nadzorni carinski organ: pomeni oddelek za carinjenje, ki je v dovoljenju določen za izvajanje 
carinskega nadzora v povezavi s postopkom posebne rabe;

 Skupna carinska tarifa: v skladu s členom 56/2 CZU obsega kombinirano nomenklaturo blaga, 
kakor je določena v Uredbi Sveta (EGS) št. 2658/87 in druge nomenklature, ki temeljijo na njej, 
konvencionalno ali avtonomno carino, ki se uporablja za blago, zajeto s kombinirano nomenklaturo, 
tarifne ukrepe  in ugodnejšo tarifno obravnavo za nekatero blago zaradi njegove narave ali posebne 
rabe;

 Sistem CDS: (sistem carinskih odločb): je aplikacija Evropske Komisije, namenjena vlaganju 
zahtevkov, izdaji in upravljanju carinskih odločb (dovoljenj). Sistem CDS podpira dva dostopa: 
dostop za carinske organe za obravnavo zahtevkov in izdajo dovoljenj preko sistema za upravljanje 
carinskih odločb (Customs Decisions Management System - CDMS) in dostop za gospodarske 
subjekte za vlaganje zahtevkov (Trader Portal - TP);

 TARIC: je elektronska zbirka podatkov, ki zajema vse ukrepe v zvezi s tarifno, trgovinsko in 
kmetijsko zakonodajo Evropske Unije.



Prepoznavanje blaga posebne rabe

4. Izvajanje carinskih ukrepov, ki se nanašajo na blagovno menjavo s tretjimi državami, temelji na 
skupni carinski tarifi. 

5. Blago posebne rabe je predmet carinskega nadzora in mora, ko je sproščeno v prost promet s 
predelavo ali na drug predpisan način, pridobiti predpisano rabo. Carinski nadzor traja od trenutka 
dajanja blaga v postopek do pridobitve posebne rabe, v nekaterih primerih lahko še dlje.

6. Obračun  dajatev za blago posebne rabe se izvede na podlagi ukrepov v okviru posebne rabe, ki 
so integrirani v TARIC. Dajatev v okviru posebne rabe se lahko obračuna:

- če je ugodnejša carinska stopnja določena v kombinirani nomenklaturi carinske tarife, kjer 
uporabnika na to opozarjajo sprotne opombe; 

- če je ugodnejša carinska stopnja določena v drugih predpisih, ki za blago opredeljujejo ukrep 
posebne rabe (npr. Uredba Komisije (ES) št. 88/97, Uredba Sveta (ES) št.3050/95).

7. Deklarant se mora pred dokončno uvrstitvijo blaga, za katero je predvidena tudi možnost posebne 
rabe, odločiti, ali bo blago deklariral v okviru ukrepa posebne rabe z ugodnejšo tarifno obravnavo 
oziroma katerega od drugih ukrepov. Če se ukrep ugodnejše obravnave ne bo uporabil, se takšno 
blago uvrsti pod tarifno oznako, ki ne zahteva posebne rabe (npr. v poimenovanje drugo). 

Kadar uvozna dajatev, predvidena v okviru posebne rabe za blago za posebno rabo, ni nižja od 
tiste, ki bi sicer veljala za to blago, se navedeno blago uvrsti pod oznako, ki se nanaša na posebno 
uporabo, člen 254 CZU pa se ne uporablja. 

V primeru, da se blago uvrsti pod tarifno oznako, ki ima poimenovanje posebne rabe, se uporabi 
eden izmed ukrepov, ki so pri tej tarifni oznaki možni. Le v primeru, ko se uporabi ukrep posebne 
rabe, se postopa v skladu z določbami, ki se nanašajo na posebno rabo.

Uporaba postopka posebne rabe

8. V okviru postopka posebne rabe se lahko blago zaradi njegove določene rabe sprosti v prosti 
promet z oprostitvijo oz. po znižani stopnji uvozne dajatve. Zaradi teh ugodnosti je tako blago še 
določeno časovno obdobje predmet carinskega nadzora. 

Za izvajanje postopka posebne rabe je potrebno v skladu s členom 211/1/a CZU pridobiti dovoljenje 
carinskega organa.

Vložitev zahtevka 

9. Postopek izdaje dovoljenja za posebno rabo poteka v skladu z navodilom, ki ureja izdajanje 
carinskih odločb na podlagi zahtevka.

10. Zahtevek se vloži v elektronski obliki preko sistema CDS - portal za gospodarske subjekte (TP),  
pri carinskem organu, pristojnem za kraj, kjer se vodi oz. je dostopna glavna računovodska 
evidenca vložnika za carinske namene in v katerem se bo izvajal vsaj del dejavnosti, ki bodo zajete 
v dovoljenju.  

 
Pogoji za izdajo dovoljenja

11. Da bi lahko carinski organ izdal dovoljenje za izvajanje postopka, mora vložnik zahtevka 
izpolnjevati naslednje pogoje:

 sedež ima na carinskem območju Unije (možne izjeme v skladu s členom 161 DU);
 carinskemu organu poda ustrezna zagotovila za pravilno izvajanje operacij (vodenje evidenc, 



varnost, identifikacija, sledljivost, ima tehnologijo za pridobitev posebne rabe, carinski nadzor, idr.). 
Šteje se, da pooblaščeni gospodarski subjekt za carinske poenostavitve izpolnjuje ta pogoj, če je 
ta pogoj že bil preverjen pri izdaji dovoljenja za pooblaščenega gospodarskega subjekta;

 predloži zavarovanje za kritje nastalega in morebitnega carinskega dolga v skladu z 89. členom 
CZU;

 blago bo uporabil za namene, določene za uporabo izvzetja od dajatve ali znižane stopnje
dajatve;

 če je v postopku predviden prenos obveznosti na drugo osebo, bo ta izveden pod pogoji, ki jih 
določi carinski organ;

 carinskim organom bo omogočeno opravljanje carinskega nadzora, ne da bi ti morali uvesti upravne 
ukrepe, ki bi bili nesorazmerni z zadevnimi gospodarskimi potrebami.

Dovoljenje

12. Z izjemo zahtevka, ki temelji na carinski deklaraciji, carinski organ izda dovoljenje v elektronski 
obliki v sistemu CDS. Poleg ostalih predpisanih podatkov se v dovoljenje navede podatek o:

 odgovornih osebah imetnika dovoljenja, ki skrbijo za pravilnost izvajanja postopka (kontaktni 
podatki);

 dovoljenjih, ki so povezana z izvajanjem postopka (carinsko skladiščenje, poenostavljeni postopki,  
dr.).

13. Dovoljenje se izda najpozneje v 30 dneh od datuma sprejema zahtevka, če ta vključuje le eno 
državo članico. V ostalih primerih velja splošni rok 120 dni (člen 22/3 CZU). Rok veljavnosti 
dovoljenja ne sme presegati obdobja 5 let oziroma 3 let za blago iz priloge 71-02 DU. 

14. V dovoljenju se določi obveznost imetnika dovoljenja, da nadzornemu carinskemu organu predloži 
obračun zaključka najkasneje v 30 dneh po poteku roka za zaključek. 

Obračun se pošlje po elektronski pošti na obrazcu iz Priloge 1 tega navodila. Carinski organ lahko 
opusti obveznost predložitve obračuna zaključka, če meni, da predložitev obračuna zaključka za 
izvajanje carinskega nadzora ni potrebna.

15. V primeru, ko vložnik zaprosi za podaljšanje ali spremembo dovoljenja, mora pristojna oseba, ki 
vodi postopek, v sodelovanju z nadzornim carinskim organom preveriti, ali je bilo dosedanje 
izvajanje postopka v skladu z izdanim dovoljenjem.

16. Kadar se zaradi izvedbe postopka oz. carinskega nadzora zahteva sodelovanje več carinskih 
uradov iz različnih držav članic Unije, se izvede posvetovalni postopek preko sistema v skladu s 
členom 260 IU preko sistema CDS.  Posvetovalni postopek se izvede ob sodelovanju Generalnega 
finančnega urada, Sektorja za carinske postopke.  

Evidence

17. Imetnik dovoljenja mora voditi evidence v zvezi z izvajanjem postopka posebne rabe v obliki, ki jo 
potrdi carinski organ. Kot evidenco lahko carinski organ potrdi obstoječe knjigovodstvo oz. drugo 
aplikacijo imetnika dovoljenja, če je ta sprejemljiva za carinski organ in vsebuje ustrezne podatke.   

Evidenca vsebuje informacije in navedbe iz člena 178 DU, ki carinskemu organu omogočajo 
učinkovit carinski nadzor nad izvajanjem postopka, zlasti glede sledljivosti ali identifikacije blaga, 
lokacije in gibanja blaga v postopku.

Carinski organ lahko opusti zahtevo po predložitvi določenih informacij oz. navedb, kadar to ne 
vpliva negativno na carinski nadzor in kontrole postopka posebne rabe.



Gibanje blaga

18. Gibanje blaga v postopku med različnimi kraji na carinskemu območju Unije se lahko izvaja brez 
carinskih formalnosti. Ne glede na to, morajo evidence imetnika dovoljenja vsebovati vse potrebne 
podatke o trenutni lokaciji in gibanju blaga. 

19. Če se blago, ki je bilo sproščeno v prost promet v okviru posebne rabe, namerava izvoziti, se 
gibanje blaga do carinskega urada izstopa izvede na podlagi izvozne deklaracije, čeprav ne gre za 
izvozni postopek (člen 269/2 CZU).

Prenos pravic in obveznosti

20. Pravice in obveznosti imetnika dovoljenja se lahko v celoti ali deloma prenese na drugo osebo, ki 
izpolnjuje pogoje za zadevni postopek (člen 218 CZU). 

21. Prenos mora biti opredeljen v dovoljenju za posebno rabo in se izvede na podlagi obrazca TORO 
iz Priloge 2 tega navodila. Za blago, ki je oz. je bilo predmet prenosa/prevzema, ni potrebna vložitev 
carinske deklaracije. Za izvajanje nadzora je pristojen nadzorni carinski urad iz dovoljenja. 

Enakovredno blago

22. Carinski organ lahko, če je zagotovljen pravilen potek postopka, zlasti glede ustreznosti carinskega 
nadzora, na zahtevo odobrijo uporabo enakovrednega blaga v okviru postopka posebne rabe.

23. Enakovredno blago obsega blago Unije, ki se predela namesto blaga, danega v postopek posebne 
rabe in ima, če ni drugače določeno enako tarifno oznako, enako tržno kakovost ter enake tehnične 
lastnosti kot blago, ki ga zamenjuje. 

24. Uporaba enakovrednega blaga ni dovoljena v naslednjih primerih:
- če gre samo za izvajanje običajnih ravnanj iz priloge 71-03 DU;
- kadar bi uporaba pomenila neupravičeno prednost glede uvozne dajatve ali kadar tako določa 

zakonodaja Unije (npr. za blago je predpisana protidampinška, izravnalna ali druga zaščitna 
dajatev);

- za blago ali proizvode, ki so bili gensko spremenjeni ali vsebujejo elemente, ki so bili gensko 
spremenjeni;

- v primeru, ko bi se konvencionalno pridelano blago nadomestilo z ekološko pridelanim blagom in 
obratno.

Carinski nadzor

25. Carinski nadzor nad blagom, ki je bilo dano v postopek posebne rabe, se konča kadar:
- je bilo blago uporabljeno za namen, določen za uporabo izvzetja od dajatev ali znižane stopnje 

dajatev,
- je bilo blago izneseno s carinskega območja Unije, uničeno ali odstopljeno državi,
- je bilo blago uporabljeno za namene, ki niso določeni za uporabo izvzetja od dajatve ali znižane 

stopnje dajatve in je bila veljavna dajatev plačana.

26. Kadar je blago primerno za večkratno uporabo in se carinskim organom zaradi preprečevanja 
zlorab to zdi ustrezno, se lahko carinski nadzor nadaljuje še največ dve leti po dnevu njihove prve 
uporabe za namene, določene za uporabo izvzetja od dajatve ali znižane stopnje dajatve (člen 
254/3 CZU).



27. Če se bo blago, ki je dano v postopek posebne rabe uničilo, je potrebno postopati smiselno enako, 
kot je predvideno uničenje blaga v navodilu o izvajanju postopka aktivnega oplemenitenja.

28. Če blago ni oz. ne bo pridobilo predpisane posebne rabe in se bo izvozilo, se za to unijsko blago v 
skladu s členom 269/2b CZU izvedejo formalnosti v zvezi z carinsko deklaracijo za izvoz.

Blago posebne rabe, ki je bilo izvoženo, se lahko pri morebitnem ponovnem uvozu v 
nespremenjenem stanju, oprosti dajatev pod pogojem, da se da ponovno pod carinski nadzor 
zaradi posebne rabe. V nasprotnem primeru je potrebno plačati dajatve, zmanjšane za že plačani 
znesek dajatev ob prvotnem uvozu, ko je bilo blago dano v postopek posebne rabe.

29. Nadzorni carinski organ spremlja in preverja izpolnjevanje pogojev iz dovoljenja za posebno rabo 
na osnovi prejetih obračunov postopka ter po potrebi preveri evidence in dokumentacijo pri imetniku 
dovoljenja, da je zadevno blago dejansko pridobilo posebno rabo.  

Če carinski organ opravi naknadno kontrolo izpolnjevanja obveznosti posebne rabe po pretečenem 
roku carinskega nadzora, je potrebno biti pozoren na 3-letni zastaralni rok carinskega dolga (103. 
člen CZU).

Odpadki in ostanki 

30. Odpadki in ostanki, nastali v postopku obdelave ali predelave blaga v skladu s predpisano posebno 
rabo ter izgube zaradi naravnega kala, se štejejo za blago, dano v predpisano posebno rabo. 

Odpadki in ostanki, nastali pri uničenju blaga, se štejejo kot neunijsko blago, dano v postopek 
carinskega skladiščenja. Če se taki odpadki sprostijo v prost promet, nastane carinski dolg na 
podlagi člena 77 CZU.

Dovoljenje v obliki carinske deklaracije

31. Kadar se blago, razen blaga iz Priloge 71-02 DU, da v postopek posebne rabe, se lahko carinska 
deklaracija, če je dopolnjena z določenimi podatki iz Priloge A DU, v skladu s členom 163 DU šteje 
kot zahtevek za pridobitev dovoljenja.

Deklarant mora v takih primerih v podatkovni element 2/2 carinske deklaracije vpisati oznako 
00100.

 
32. Zahtevek v obliki carinske deklaracije se ne sme uporabljati v naslednjih primerih:
- poenostavljena deklaracija,
- centralizirano carinjenje.
- vpis v evidence deklaranta,
- kadar zahtevek za pridobitev dovoljenja vključuje več kot eno državo članico,
- kadar se zaprosi za uporabo enakovrednega blaga,
- kadar pristojni carinski organ obvesti deklaranta, da se zahteva preverjanje gospodarskih pogojev 

v skladu s členom 211/6 CZU,
- kadar se vloži zahtevek za pridobitev dovoljenja z učinkom za nazaj v skladu s členom 211/2 CZU.

33. Deklaracija se vloži pri carinskem organu (oddelek za carinjenje), pristojnem glede na kraj, kjer bo 
blago pridobilo svojo posebno rabo. Izjemoma se lahko vloži tudi pri drugem oddelku za carinjenje 
v Sloveniji, če obstajajo za to utemeljeni razlogi (npr. ekonomičnost postopka). 

Deklaraciji se priloži ustrezno izpolnjen obrazec iz Priloge 3 tega navodila (v elektronski obliki).
 

34. Dovoljenje se odobri s prepustitvijo blaga v zadevni carinski postopek.



35. V utemeljenih primerih (zaradi ekonomičnosti izvedbe postopka; npr. pri zbirniku) se lahko
zaprosi za dovoljenje s carinsko deklaracijo pri carinskem organu, ki ni pristojen glede na kraj, kjer 
se vodijo poslovne knjige in se bo izvajal vsaj del dejavnosti, zajetih v dovoljenju. 

Carinski organ vložitve o izdaji dovoljenja obvesti po e-pošti krajevno pristojen carinski organ, ki  
prevzame carinski nadzor nad blagom posebne rabe.

Dovoljenje z učinkom za nazaj

36. O izdaji dovoljenja posebne rabe za nazaj se odloči na osnovi zahtevka, v katerem mora
imetnik postopka pojasniti razloge za izdajo takšnega dovoljenja in gospodarsko potrebo.

Zahtevku se priloži seznam deklaracij, na katere se nanaša zahtevek in dokazila, da je
oziroma bo, blago, ki je bilo predhodno sproščeno v prost promet, pridobilo zahtevano posebno 
rabo. 

Poleg navedenega je potrebno vložiti zahtevek za razveljavitev teh deklaracij (člen 148/4/d DU) ter 
vložitev novih carinskih deklaracij za postopek posebne rabe.

37. Carinski organ izda dovoljenje z učinkom za nazaj, kadar so izpolnjeni vsi naslednji pogoji (211/2 
člen CZU):

- obstaja dokazana gospodarska potreba;
- zahtevek ni povezan s poskusom goljufivega dejanja;
- vložnik je na podlagi vknjižb ali evidenc dokazal, da so izpolnjene vse zahteve iz postopka,
- je po potrebi mogoče identificirati blago za zadevno obdobje,
- takšne vknjižbe ali evidence omogočajo nadzor postopka,
- izvesti je mogoče vse formalnosti, potrebne za ureditev položaja blaga, po potrebi tudi izrek 

zadevnih carinskih deklaracij za neveljavne;
- vložniku v treh letih od dneva sprejema zahtevka ni bilo podeljeno nobeno dovoljenje z učinkom za 

nazaj.

Kadar se zahtevek nanaša na podaljšanje dovoljenja za isto vrsto operacij in blaga, se
zahtevek vloži v treh letih po izteku veljavnosti prvotnega dovoljenja.

38. Carinski organi lahko dovoljenje z učinkom za nazaj podelijo, ob izpolnjenih pogojih iz prejšnje
točke tudi tedaj, ko blago, ki je bilo dano v carinski postopek, v času sprejema zahtevka ni več na 
voljo.

39. V dovoljenju se obvezno navedejo carinske deklaracije, na katere se nanaša dovoljenje z učinkom 
za nazaj oz. se dovoljenju priloži seznam deklaracij.

40. V skladu s členom 172 DU začne dovoljenje veljati najprej na dan sprejema zahtevka. V izjemnih
okoliščinah lahko carinski organ dovoli, da začne dovoljenje veljati najprej eno leto, v primeru
blaga iz Priloge 71-02 DU, pa tri mesece pred datumom sprejema zahtevka. Če zahtevek zadeva 
podaljšanje dovoljenja za isto vrsto operacij in blaga, se dovoljenje lahko odobri z učinkom za nazaj 
največ tri leta od dneva, ko je potekla veljavnost prvotnega dovoljenja.

Izpolnjevanje carinske deklaracije

41. Posebnosti pri izpolnjevanju carinske deklaracije za postopek posebne rabe so pojasnjene v Prilogi 
4 tega navodila.  



Končne določbe

Prenehanje veljavnosti
Z dnem uveljavitve tega navodila preneha veljati Navodilo o sprostitvi blaga, ki je predmet carinskega 
nadzora glede posebne rabe, v prost promet, št. 13/2017, št. 007-97/2017 z dne 3. 7. 2017.

Začetek veljavnosti
To navodilo začne veljati 11. 9. 2023.

Številka: 4240-3050/2023-1
Datum: 05. 09. 2023 

Peter Grum,
generalni direktor

Priloga 1: obračun postopka;
Priloga 2: TORO;
Priloga 3: Poenostavljeno dovoljenje;
Priloga 4: Posebnosti pri izpolnjevanju carinske deklaracije.

Objava:
- internet
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