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[bookmark: NaslovZadeve]Metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja za vodenje zalog belega sladkorja iz tarifne oznake KN 1701 99 10


Splošno

Metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja zagotavlja olajšavo gospodarskim subjektom, saj dovoljuje, da se zamenljivi materiali / izdelki s poreklom in brez porekla skladiščijo skupaj na istem mestu ne da bi bili fizično ločeni in ne da bi ti tako skladiščeni materiali / izdelki s poreklom izgubili status blaga s poreklom. S to metodo lahko proizvajalci / trgovci zmanjšajo stroške ali težave, ki bi nastali (-e), če bi ločeno skladiščili zaloge materialov / izdelkov s poreklom in zaloge materialov / izdelkov brez porekla. Na splošno se metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja lahko uporablja za materiale[footnoteRef:1], uporabljene v proizvodnji izdelkov. Navedeno pomeni, da materiali s poreklom, ki se skladiščijo skupaj z materiali brez porekla, ne izgubijo statusa blaga s poreklom le takrat, kadar se uporabijo pri izdelavi končnih izdelkov (pri obdelavi ali predelavi materialov v izdelke). Vendar pa nekateri preferencialni režimi omogočajo metodo ločenega knjigovodskega izkazovanja tudi za nekatere izdelke[footnoteRef:2] (npr. Celoviti gospodarski in trgovinski sporazum (CETA) med Kanado in EU dovoljuje uporabo metode ločenega knjigovodskega izkazovanja zamenljivih izdelkov iz poglavij 10, 15, 27, 28, 29, tarifnih številk 3201 do 3207 ter tarifnih številk 3901 do 3914 HS; Sporazum o trgovini in sodelovanju med EU in Združenim kraljestvom dovoljuje uporabo ločenega knjigovodskega izkazovanja zamenljivih izdelkov s poreklom in brez porekla, ki se uvrščajo v poglavja 10, 15, 27, 28, 28, tarifne številke 3201 do 3207 ali tarifne številke 3901 do 3914 HS).  [1:  »Material« pomeni vsako sestavino, surovino, sestavni del ali del itd., ki se uporablja za izdelavo izdelka.]  [2:  »Izdelek« pomeni izdelek, ki se izdeluje, četudi je namenjen za poznejšo uporabo v drugem postopku izdelave.] 


V okviru metode ločenega knjigovodskega izkazovanja se lahko zamenljivi materiali s poreklom in materiali brez porekla (nekateri preferencialni režimi omogočajo tudi nekatere zamenljive izdelke) skladiščijo skupaj, ne da bi ti materiali s poreklom izgubili status blaga s poreklom. Ta metoda mora zagotoviti, da količina končnih izdelkov s poreklom ne presega količine, ki bi jo dobili, če bi bili materiali, uporabljeni v proizvodnji, fizično ločeni. V primeru zamenljivih izdelkov mora ta metoda zagotoviti, da je količina izdelkov s poreklom enaka količini, ki bi jo dobili, če bi bile zaloge fizično ločene.  

Vendar pa se metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja lahko uporablja samo v okviru tistih preferencialnih režimov, ki določajo takšno možnost. Poleg tega morajo biti skladiščeni materiali / izdelki s poreklom in skladiščeni materiali / izdelki brez porekla »zamenljivi«, kar pomeni, da morajo biti enaki – biti morajo iste vrste in iste komercialne kakovosti ter imeti iste tehnične in fizične lastnosti. Za materiale mora biti zagotovljeno tudi, da se ti materiali, potem ko so vključeni v končni izdelek, med seboj ne razlikujejo več glede na poreklo. Prav tako se tudi zamenljivi izdelki ne smejo med seboj razlikovati glede na poreklo. 

Za uporabo metode ločenega knjigovodskega izkazovanja se lahko zahteva dovoljenje carinskega organa, odvisno od preferencialnega režima (npr. Celoviti gospodarski in trgovinski sporazum (CETA) med Kanado in EU – člen 10(3) Protokola o pravilih o poreklu in postopkih za pridobivanje porekla: pogodbenica lahko zahteva, da izvoznik ali proizvajalec na njenem ozemlju, ki želi uporabljati sistem ločenega knjigovodskega izkazovanja zamenljivih materialov ali izdelkov, od navedene pogodbenice pridobi predhodno dovoljenje za uporabo navedenega sistema; prehodna PEM pravila – člen 12(3) Dodatka A: pogodbenice uporabnice lahko določijo, da je za uporabo ločenega knjigovodskega izkazovanja potrebno predhodno dovoljenje carinskih organov, kar pomeni, da se takšno dovoljenje lahko zahteva). Poudariti je treba tudi, da nekateri preferencialni režimi ne vsebujejo določb o ločenem knjigovodskem izkazovanju, zato je priporočljivo sklicevanje na veljavno pravno podlago, da se preveri, ali je metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja dovoljena, ali ne, in če je, pod kakšnimi pogoji (glej seznam v prilogi 2 smernic v zvezi s pravili o poreklu – preferencialna trgovina, str. 113 do 117; smernice so objavljene na spletni strani Evropske komisije). V primerih, ko dovoljenje za uporabo metode ločenega knjigovodskega izkazovanja ni potrebno, Evropska komisija kljub temu priporoča, da se gospodarski subjekti pred začetkom uporabe te metode obrnejo na carinske organe in jih zaprosijo za pomoč. 

Za pravilno uporabo metode ločenega knjigovodskega izkazovanja je namreč potreben ustrezen sistem upravljanja zalog (ustrezen knjigovodski sistem), v primeru naknadnega preverjanja pa je treba carinskim organom predložiti vse potrebne dokazilne listine, ki se uporabljajo za dokazovanje, da se izdelki, za katere je bilo izdano / sestavljeno dokazilo o poreklu, lahko štejejo za izdelke s poreklom in da izpolnjujejo vse druge zahteve v zvezi s pravili o poreklu. Zagotavljanje informacij s strani carinskih organov o izvajanju carinske zakonodaje vsaki osebi, ki te informacije zahteva, ureja člen 14 carinskega zakonika Unije. Če preferencialni režim ne vsebuje določb o ločenem knjigovodskem izkazovanju, se materiali s poreklom in brez porekla, skladiščeni skupaj na istem mestu, ne da bi bili fizično ločeni, štejejo za materiale brez porekla, če so ti materiali vključeni v končne izdelke, ti končni izdelki pa se izvozijo iz EU v eno izmed držav / skupin držav, s katero(-imi) ima EU v veljavi preferencialni režim, ta preferencialni režim pa ne vsebuje določb o ločenem knjigovodskem izkazovanju (npr. Sporazum o pridružitvi med EU in Srednjo Ameriko). Enako velja za izdelke v primeru, ko preferencialni režim sicer vsebuje določbe o ločenem knjigovodskem izkazovanju, vendar pa dovoljuje metodo ločenega knjigovodskega izkazovanja samo za nekatere izdelke: če preferencialni režim ne dovoljuje ločenega knjigovodskega izkazovanja za določen izdelek, se izdelki s poreklom in brez porekla, skladiščeni skupaj na istem mestu, ne da bi bili fizično ločeni, štejejo za izdelke brez porekla, če se ti izdelki izvozijo iz EU v eno izmed držav / skupin držav, s katero(-imi) ima EU v veljavi preferencialni režim, ki ne dovoljuje uporabo metode ločenega izkazovanja za te izdelke. 

Regionalna konvencija in metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja

V trgovini med EU in vsemi državami zahodnega Balkana (Albanija, Bosna in Hercegovina, Kosovo, Črna gora, Severna Makedonija in Srbija), med EU in državami EFTE (Islandija, Švica (vključno z Lihtenštajnom), Norveška) ter med EU in Ferskimi otoki, Egiptom, Zahodnim bregom in Gazo, Moldavijo, Gruzijo, Ukrajino,  se uporabljajo pravila o poreklu iz Dodatka I in ustreznih določb Dodatka II k Regionalni konvenciji o pan-evro-mediteranskih preferencialnih pravilih o poreklu (v nadaljnjem besedilu: Regionalna konvencija; Uradni list EU L 54,  z dne 26. 2. 2013), saj so bila pravila o poreklu iz sporazumov med EU in navedenimi državami nadomeščena s pravili o poreklu iz Regionalne konvencije. Regionalna konvencija uporabo metode ločenega knjigovodskega izkazovanja omejuje zgolj na zamenljive materiale (ne pa tudi na nekatere izdelke). Navedeno pomeni, da morajo biti zamenljivi materiali s poreklom in brez porekla, ki so v EU skladiščeni, brez da bi bili fizično ločeni in za katere se v EU uporabi metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja, pred izvozom v eno izmed pogodbenic Regionalne konvencije uporabljeni pri izdelavi končnih izdelkov, da se lahko štejejo kot materiali s poreklom za namene izvoza v eno izmed pogodbenic Regionalne konvencije, s katero je možna kumulacija, v nasprotnem primeru (ko gre za izvoz v pogodbenico, s katero ni možna kumulacija) se štejejo kot materiali brez porekla. Pri kumulaciji je treba upoštevati vse pogodbenice, vpletene v trgovino: EU, pogodbenico porekla pri izdelavi končnih izdelkov uporabljenih materialov, skladiščenih v EU brez fizičnega ločevanja ter pogodbenico, v katero se ti končni izdelki izvažajo (opomba: v zvezi s kumulacijo porekla blaga je treba upoštevati zadnje obvestilo Komisije v zvezi z uporabo Regionalne konvencije o pan-evro-mediteranskih preferencialnih pravilih o poreklu ali protokolov o pravilih o poreklu, ki določajo diagonalno kumulacijo med pogodbenicami k tej konvenciji: Uradni list EU C 418, z dne 15. 10. 2021). 

V konkretnem primeru belega sladkorja iz tarifne oznake KN 1701 99 10, ki je v EU skladiščen, ne da bi bil ta sladkor fizično ločen glede na sladkor z in brez porekla in se v EU uporabi metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja, navedeno pomeni, da se ta sladkor lahko šteje za material s poreklom samo, če se uporabi kot material pri izdelavi izdelkov, ki se izvozijo v eno izmed pogodbenic Regionalne konvencije, s katerimi je možna kumulacija. Če se v EU skladišči skupaj brez, da bi bil fizično ločen sladkor s preferencialnim EU poreklom, sladkor brez porekla in sladkor s srbskim preferencialnim poreklom, je treba upoštevati, da se sladkor s preferencialnim srbskim poreklom šteje kot sladkor brez porekla, če so v EU iz tega sladkorja izdelani izdelki, ti izdelki pa se izvažajo npr. v Egipt, saj ni možna kumulacija med Srbijo, EU in Egiptom, kar je treba ustrezno zavesti v knjigovodski sistem (uporabljen je bil sladkor brez porekla). Dodatno mora na dan določitve porekla izdelka gospodarski subjekt hraniti zadostne količine materialov s poreklom, ki se odražajo v evidencah zalog (evidentiranih na podlagi splošnih računovodskih načel) za izdelavo tega izdelka s poreklom.

Prehodna PEM pravila in metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja

Ob klasičnih PEM pravilih o poreklu iz Regionalne konvencije se uporabljajo tudi prehodna PEM pravila. V začetni fazi, to je 1. 9. 2021, so se prehodna pravila začela uporabljati med EU in vsako od naslednjih pogodbenic: Albanijo, Ferskimi otoki, Gruzijo, Islandijo, Jordanijo, Palestino, Norveško in Švico. V Evropskem gospodarskem prostoru (EGP) so bila prehodna pravila uvedena z retroaktivnim učinkom (uporabljajo se od 1. septembra 2021). Od 9. septembra 2021 dalje se prehodna pravila o poreklu uporabljajo med EU in Severno Makedonijo, od 16. novembra 2021 dalje med EU in Moldavijo, od 6. decembra 2021 dalje med EU in Srbijo, od 2. februarja 2022 dalje med EU in Črno goro ter od 15. oktobra 2022 dalje med EU in Kosovom. Med EU in vsemi preostalimi pogodbenicami (Bosna in Hercegovina, Egipt, Izrael, Libanon, Turčija in Ukrajina) je postopek sprejetja sprememb bilateralnih protokolov o pravilih o poreklu v teku in v različnih fazah napredka. Informacije o vzporedni uporabi dveh sklopov pravil o poreklu v pan-evro-mediteranskem območju so na voljo na spletni strani Evropske komisije. 

Prehodna pravila omogočajo uporabo metode ločenega knjigovodskega izkazovanja tako za zamenljive materiale kot tudi za zamenljive izdelke iz tarifne številke HS 1701. Navedeno pomeni, da ni nujno, da je beli sladkor s poreklom iz tarifne oznake KN 1701 99 10, skladiščen v EU skupaj  z belim sladkorjem brez porekla v okviru dovoljenja za ločeno knjigovodsko izkazovanje, pred izvozom iz EU obdelan ali predelan, da bi se štel za izdelek s poreklom. Vendar pa je treba poudariti, da se beli sladkor s poreklom iz tarifne oznake KN 1701 99 10, skladiščen v EU skupaj s sladkorjem brez porekla, ki v EU ni bil obdelan ali predelan, šteje kot izdelek s poreklom samo, če se izvozi v eno izmed držav, ki z EU uporablja tudi prehodna PEM pravila in je v okviru prehodnih pravil s to pogodbenico uporabnico[footnoteRef:3] možna kumulacija (pri kumulaciji je treba upoštevati vse pogodbenice uporabnice: EU, pogodbenico uporabnico, čigar poreklo ima beli sladkor in pogodbenico uporabnico, v katero se izvaža beli sladkor; v zvezi s kumulacijo porekla blaga je treba upoštevati možnost diagonalne kumulacije v okviru prehodnih PEM pravil o poreklu v pan-evro-mediteranskem območju oziroma zadnje obvestilo Komisije o uporabi prehodnih pravil o poreklu, ki določajo diagonalno kumulacijo med pogodbenicami uporabnicami v pan-evro-mediteranskem območju: Uradni list EU C 51, z dne). Če se beli sladkor s poreklom, skladiščen v EU skupaj z belim sladkorjem brez porekla, izvozi iz EU kot izdelek s poreklom (ob pogoju, da država, v katero se izvaža beli sladkor, z EU vzporedno uporablja prehodna PEM pravila in je v okviru prehodnih pravil možna kumulacija), se lahko zanj izda / sestavi dokazilo o poreklu samo v skladu s prehodnimi PEM pravili (potrdilo o gibanju blaga EUR.1 v polju 7 vključuje izjavo v angleškem jeziku »TRANSITIONAL RULES«; v besedilu izjave o poreklu je dodano: ……. »v skladu s prehodnimi pravili o poreklu«). Ob izdaji / sestavi dokazila o poreklu je treba zagotoviti, da so bile zaloge izdelkov s poreklom glede na knjigovodstvo na voljo v zadostnih količinah, da se lahko izda / sestavi dokazilo o poreklu.  [3:  »Pogodbenica uporabnica« pomeni pogodbenico PEM Konvencije, ki prehodna pravila o poreklu vključi v svoje dvostranske preferencialne trgovinske sporazume z drugo pogodbenico PEM Konvencije.] 


Notranji trg EU in izjava dobavitelja 

V primeru prodaje materialov, za katere je bila v EU uporabljena metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja, na notranji trg EU in sestave izjave dobavitelja, je treba poleg vsega zgoraj navedenega (preferencialni režim predpisuje / ne predpisuje uporabo metode ločenega knjigovodskega izkazovanja[footnoteRef:4], poreklo zamenljivih materialov in možnosti kumulacije s temi materiali, zadostna zaloga materialov s poreklom na dan določitve porekla) upoštevati še, da mora biti v izjavi dobavitelja jasno navedeno, da so materiali pridobili poreklo na osnovi metode ločenega knjigovodskega izkazovanja in da ti materiali ohranijo status blaga s poreklom le, če bodo pred izvozom iz EU v EU nadalje obdelani ali predelani. V primeru prodaje izdelkov, za katere je bila v EU uporabljena metoda ločenega knjigovodskega izkazovanja, na notranji trg EU in sestave izjave dobavitelja, je treba preveriti, ali preferencialni režim dovoljuje uporabo metode ločenega knjigovodskega izkazovanja tudi za nekatere izdelke, poreklo zamenljivih izdelkov in možnosti kumulacije s temi izdelki ter ali je glede na knjigovodstvo na voljo zadostna zaloga izdelkov s poreklom (opomba: ni potrebna posebna navedba glede zahteve po uporabi blaga v nadaljnji obdelavi ali predelavi kot v primeru prodaje materialov). Uporaba metode ločenega knjigovodskega izkazovanja ne sme povzročiti, da se izjava dobavitelja sestavi za več materialov / izdelkov s poreklom, kot bi jih bilo, če bi bili materiali / izdelki fizično ločeni. V vsakem trenutku dobave materialov / izdelkov s poreklom, za katere se sestavi izjava dobavitelja, mora biti na zalogi razpoložljiva količina materialov / izdelkov s poreklom. Dolgoročno izjavo dobavitelja je mogoče sestaviti le, če je v času dobave vsake posamezne pošiljke ali izdelave izdelka zadostna količina materiala s poreklom.   [4:  Glede na države, skupine držav ali ozemlje, navedene(-o) pod opombami (3), (5) ali (6) v izjavi dobavitelja. ] 
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