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Na podlagi drugega odstavka 11. člena Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14), tretjega 
odstavka 41. člena Akta o organizaciji in sistematizaciji delovnih mest v Finančni upravi RS, št. 010- 
33/2014-1, z dne 16. 7. 2014 ter drugega odstavka 13. člena Zakona o davčnem postopku (Uradni list 
RS, št. 13/11, 32/12, 94/12, 101/13, 111/13, 25/14, 40/14, 90/14, 91/15 in 63/16), izdajam

NAVODILO
ZA CARINSKI NADZOR NAD MEJNIMI PRODAJALNAMI NA LETALIŠČIH TER V PRISTANIŠČIH 

IN O UVELJAVLJANJU OPROSTITVE PLAČILA TROŠARINE V DAVKA PROSTIH 
PRODAJALNAH, št. 19/2017

1. To navodilo določa nadzor carinskih organov nad poslovanjem mejnih prodajaln na letališčih in v 
pristaniščih ter obveznosti imetnika mejne prodajalne in potnika, kadar kupi neunijsko blago ter 
pravico do uveljavljanja oprostitve plačila trošarine oziroma vračila plačane trošarine za trošarinske 
izdelke, ki so v prodaji na ladjah in letalih na linijah mednarodnega prometa in v prodajalnah na 
letališčih in pristaniščih, odprtih za mednarodni promet.

PRAVNA PODLAGA 

2. Pravna podlaga je v naslednjih predpisih:
- Uredba (EU) št. 952/2013 o Carinskem zakoniku Unije (UL L št. 269, z dne 10.10.2013; z vsemi 

spremembami; v nadaljevanju: CZU);
- Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 z dne 28. julija 2015 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 

952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podrobnih pravilih v zvezi z nekaterimi določbami 
carinskega zakonika Unije (UL L 343, 29.12.2015;  z vsemi spremembami; v nadaljevanju: DU);

- Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 z dne 24. novembra 2015 o določitvi podrobnih 
pravil za izvajanje nekaterih določb Uredbe (EU) št. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta 
o carinskem zakoniku Unije (UL L 343, 29.12.2015; z vsemi spremembami; v nadaljevanju IU);

- Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/341 z dne 17. decembra 2015 o dopolnitvi Uredbe (EU) 
št. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s prehodnimi določbami za nekatere 
določbe carinskega zakonika Unije, kadar zadevni elektronski sistemi še ne delujejo, in o 
spremembi Delegirane uredbe (EU) 2015/2446 (UL L 69, 15.3.2016; v nadaljevanju: PDU);

- Zakon o izvajanju carinske zakonodaje Evropske unije (Uradni list RS, št. 32/16; v nadaljevanju: 
ZICZEU);

- Zakon o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 15/13, 23/15 – popr. in 10/17: v nadaljevanju: 
ZNDM-2);

- Zakon o trošarinah (Uradni list RS, št. 47/16; v nadaljevanju: ZTro-1);
- Pravilnik o izvajanju Zakona o trošarinah (Uradni list RS, št. 62/16;  v nadaljevanju: PZTro);
- Direktiva Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o splošnem režimu za trošarino in o 

razveljavitvi direktive 92/12/EGS (UL L 9/12, 14. 1. 2009). 

OPREDELITEV IZRAZOV

3. V tem navodilu imajo naslednji izrazi naslednji pomen:
- mejna prodajalna nad katerimi carinski organ izvaja carinski nadzor, je prodajalna za izstopno 

mejno kontrolo na letališčih in v pristaniščih, ki prodaja blago potnikom, ki izstopajo s carinskega 
območja Unije; 

- davka prosta prodajalna je prodajalna, ki na letališčih in pristaniščih, odprtih za mednarodni 
promet, za izstopno mejno carinsko kontrolo prodaja trošarinsko blago potnikom;

- polet ali morska plovba na tretje ozemlje ali v tretjo državo je potovanje potnika, pri katerem je 
končni namembni kraj letališče ali pristanišče na tretjem ozemlju ali v tretji državi, ki lahko 
vključuje poti z vmesnimi postanki na ozemlju Unije;
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- imetnik davka proste prodajalne je oseba, ki  pridobi dovoljenje davčnega organa za ustanovitev 
in delovanje davka proste prodajalne ter sme v navedeni prodajalni v okviru svoje dejavnosti 
prejemati, skladiščiti in prodajati izdelke v režimu odloga plačila trošarine in izdelke s plačano 
trošarino.

GRADNJA IN POSTAVITEV OBJEKTOV NA OBMOČJU MEJNEGA PREHODA, KJER SE 
OPRAVLJA CARINSKI NADZOR

4. V skladu s 25. členom ZNDM-2 je za gradnjo ali spremembo namembnosti objektov po predpisih o 
graditvi objektov in naprav na območju mejnega prehoda, na katerem se opravlja carinski nadzor, 
treba pridobiti soglasji direktorja pristojne policijske uprave in pristojnega finančnega urada.

5. Soglasje se ne izda, če bi objekt, naprava ali dejavnost lahko ovirala opravljanje mejne kontrole in 
drugih varnostnih ukrepov na državni meji ali zmanjševala preglednost.

6. Soglasje velja do izdaje ustreznega gradbenega ali drugega dovoljenja, vendar največ dve leti.

7. O pritožbi zoper odločitev pristojnega finančnega urada odloča ministrstvo, pristojno za finance.

IZVAJANJE CARINSKEGA NADZORA V MEJNIH PRODAJALNAH

Mejne prodajalne

8. V mejnih prodajalnah se lahko prodajata:
- unijsko in 
- neunijsko blago. 

V mejni prodajalni lahko imetnik mejne prodajalne opravlja tudi storitve, povezane s prodajo blaga.
 

9. Imetnik mejne prodajalne lahko prodaja neunijsko blago, če pridobi dovoljenje za upravljanje 
skladišč za carinsko skladiščenje blaga z možnostjo prodaje blaga na drobno v skladu z (a) točko 
201. člena  DU.

10. Postopek carinskega skladiščenja se izvaja v skladu z navodilom, ki ureja carinsko skladiščenje.

11. Neunijsko blago se lahko proda samo potniku, ki bo to blago iznesel s carinskega območja Unije, 
kar potnik dokazuje z vstopnim kuponom ali vozovnico za potovanje na namembno letališče ali v 
pristanišče v tretji državi. 

Obveznosti potnika

12. Potnik mora hraniti račun za blago, ki ga je kupil v mejni prodajalni, dokler ne zapusti carinskega 
območja Unije. 

13. Dokler se potnik nahaja na carinskem območju Unije, kupljenega neunijskega blaga ne sme:
- odstopiti drugim potnikom, 
- ga porabiti oziroma uporabiti ali 
- z njega odstraniti pečata. 

Obveznosti imetnika mejne prodajalne

14. Neunijsko blago mora imetnik mejne prodajalne pred izročitvijo kupcu zapreti v vrečko, tako da je 
onemogočena odstranitev pečata brez poškodbe. 
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15. Imetnik mejne prodajalne mora plačati uvozne dajatve za neunijsko blago, ki ga proda 
neupravičenim osebam, ali za blago, za katero ni mogoče ugotoviti, da je bilo dejansko prodano 
potniku, ki ga je iznesel s carinskega območja Unije.

16. Neunijsko blago ne sme biti uporabljeno ali porabljeno na carinskem območju Unije. Imetnik mejne 
prodajalne mora zato izpolnjevati obveznosti, ki jih ima kot imetnik dovoljenja za carinsko skladišče. 
To carinski organ lahko preveri. 

17. Imetnik mejne prodajalne mora voditi evidence o vsem blagu. Te morajo vsebovati podatke o stanju 
zalog v mejni prodajalni in o carinskem statusu posameznega blaga. 

18. Iz evidenc mora biti razvidna povezava med številko računa, s katerim je blago prodano, in vstopnim 
kuponom oziroma vozovnico. 

19. Evidence o nabavi in prodaji blaga ter dokumentacija o blagu, ki ga imetnik hrani v mejni prodajalni, 
se morajo voditi oziroma hraniti v prostorih posamezne mejne prodajalne.

Nadzor carinskega organa 

20. Carinski organ lahko zaradi izvajanja nadzora nad blagom v mejnih prodajalnah pri imetniku mejne 
prodajalne: 
- preveri obstoj, verodostojnost in točnost evidenc, ki jih imetniki mejnih prodajaln vodijo v skladu 

z zakonom, ki ureja trgovino, in podzakonskimi akti, izdanimi na njegovi podlagi;
- pregleda blago in dokumentacijo v zvezi z blagom;
- zaradi preverjanja pravilnosti poslovanja prodajalne zahteva popis posamezne vrste blaga ali 

vsega blaga na zalogi v mejni prodajalni.

Carinski organ lahko zahteva, da se popis blaga opravi v njegovi prisotnosti.

21. Carinski organ lahko zaradi izvajanja nadzora nad blagom pri potniku preveri, da
- poseduje kupljeno neunijsko blago;
- pečat na vrečki, v kateri je neunijsko blago, ni poškodovan ali odstranjen; 
- neunijsko blago ni bilo porabljeno oziroma uporabljeno na carinskem območju Unije. 

OPROSTITEV PLAČILA TROŠARINE V DAVKA PROSTIH PRODAJALNAH IN NA LETIH TER 
PLOVBAH V TRETJE DRŽAVE

22. Oprostitev plačila trošarine se prizna za trošarinske izdelke, ki:
- se  prodajo na letalih in ladjah med poletom ali morsko plovbo med Slovenijo in tretjim ozemljem 

ali tretjo državo, pri čemer je odhodni kraj v Sloveniji;
- se prodajo v davka prosti prodajalni potnikom, ki jih iznesejo v svoji osebni prtljagi pri poletu ali 

morski plovbi na tretje ozemlje ali v tretjo državo, kar potniki dokazujejo s predložitvijo 
vozovnice, ki dokazuje da je namembni kraj zunaj EU. Navedena oprostitev vključuje tudi 
primere poti z vmesnimi postanki na ozemlju EU, če potnik ob uveljavljanju oprostitve s 
predložitvijo vozovnice dokaže, da potuje na tretje ozemlje ali v tretjo državo.

23. Oprostitev plačila trošarine lahko imetnik davka proste prodajalne, ki trošarinske izdelke proda v 
skladu s prejšnjo točko, uveljavi kot neposredno oprostitev ali kot vračilo plačane trošarine.
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Neposredna oprostitev plačila trošarine

24. Imetnik dovoljenja za davka prosto prodajalno sme v okviru svoje dejavnosti v davka prosti 
prodajalni prejemati, skladiščiti in prodajati izdelke v režimu  odloga plačila trošarine. Nadzor nad 
gibanjem med trošarinskim skladiščem, katerega nosilec je imetnik davka proste prodajalne, in 
davka prosto prodajalno poteka s komercialnim  dokumentom. Kot komercialni dokument se šteje 
listina, ki spremlja pošiljko trošarinskih izdelkov. 

25. Imetnik davka proste prodajalne  vlaga mesečne obračune trošarine le za tisto količino trošarinskih 
izdelkov, ki jih je prejel iz trošarinskega skladišča v davka prosto prodajalno v režimu odloga plačila 
trošarine in jih prodal na poletu ali morski plovbi potnikom, ki jih bodo v osebni prtljagi odnesli v 
drugo državo članico EU.  Trošarina se obračuna na mesečnem obračunu trošarine za tisto davčno 
obdobje v katerem je nastala sprostitev trošarinskih izdelkov v porabo oziroma v katerem je nastala 
obveznost za obračun trošarine.

Vračilo trošarine 

26. Imetnik davka proste prodajalne lahko za že sproščene trošarinske izdelke v porabo, ki jih nabavi 
ter nato proda z oprostitvijo plačila trošarine v skladu s 23. točko tega navodila, uveljavlja vračilo 
plačane trošarine s pisno zahtevo, v kateri se sklicuje na 5. točko prvega odstavka 19. člena Zakona 
o trošarinah. Priložiti mora kopije dokumentov, ki dokazujejo upravičenost do vračila trošarine. 

Upravičenost do vračila trošarine se dokazuje s kopijami računov (ki vsebujejo tudi številko leta) za 
trošarinsko blago, prodano potnikom na letih med Slovenijo in tretjim ozemljem ali tretjo državo. Iz 
evidenc mora biti razvidna povezava med številko računa, s katerim je bilo blago prodano, in 
vstopnim kuponom oziroma vozovnico.  

Končne določbe 

Prenehanje veljavnosti

Z dnem uveljavitve tega navodila prenehajo veljati Smernice za carinski nadzor nad mejnimi 
prodajalnami in uveljavljanje oprostitve plačila trošarine v prostocarinskih prodajalnah, št. 4/2015 z dne 
13. 10. 2015.

Začetek veljavnosti

To navodilo začne veljati 17. 7. 2017. 
 

Številka: 007-102/2017-1
Datum: 07. 07. 2017 

Jana Ahčin,
generalna direktorica

Objava:
- intranet
- internet 
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